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1　 范围

本标准规定了行政许可事项——权限内未确定使用权的国有土地开发利用审批的审查类型、审批依据、受理机构、决定机构、数量限制、申请条件、禁止性要求、申请材料目录、申请接收、办理基本流程、办理方式、办结时限、收费依据及标准、审批结果、结果送达、行政相对人权利和义务、咨询途径、监督投诉渠道、办公地址和时间、办理进程和结果公开查询等内容。

本标准适用于我市行政许可事项——权限内未确定使用权的国有土地开发利用审批的1.一次性开发20公顷以上40公顷以下的，由地区行政公署或者设区的市人民政府批准；2.一次性开发40公顷以上600公顷以下的，由省人民政府批准。3.开发未确定土地使用权的集休所有的荒山、荒地、荒滩从事种植业、林业、畜牧业、渔业生产的，由市、县人民政府批准。                                                                                                 4.《江西省人民政府关于取消和下放一批行政审批项目的决定》（赣府发〔2014〕12号）附件第47项 “权限内未确定使用权的国有荒山、荒地、荒滩开发利用审批（核报省政府）”，处理决定：下放至设区市自然资源行政主管部门（核报设区市政府）的办理。

2　 事项审查类型

前审后批。

3　 审批依据

3.1　 《中华人民共和国土地管理法》 第四十条 开发未确定使用权的国有荒山、荒地、荒滩从事种植业、林业、畜牧业、渔业生产的，经县级以上人民政府依法批准，可以确定给开发单位或者个人长期使用。

3.2　 《江西省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》（省人大常委会公告第46号 ）第二十二条 在土地利用总体规划确定的开垦区内，开发未确定土地使用权的国有荒山、荒地、荒滩从事种植业、林业、畜牧业、渔业生产的，由开发者向土地所在地的市、县土地主管部门提出申请，按下列规定报县级以上人民政府批准：（二）一次性开发20公顷以上40公顷以下的，由地区行政公署或者设区的市人民政府批准；开发未确定土地使用权的集休所有的荒山、荒地、荒滩从事种植业、林业、畜牧业、渔业生产的，由市、县人民政府批准。（三）一次性开发40公顷以上600公顷以下的，由省人民政府批准。                                                         

3.3　 《江西省人民政府关于衔接国务院取消和下放一批行政审批项目的通知》和《江西省人民政府关于取消和下放一批行政审批项目的决定》。

4　 受理机构

上饶市自然资源局。

5　 决定机构

上饶市自然资源局。

6　 数量限制

无数量限制。

7　 申请条件

1） 一次性开发未确定土地使用权的国有荒山、荒地、荒滩20公顷以上的；

2） 符合土地利用总体规划及开发整理专项规划；

3） 开发后土地用于种植业、林业、畜牧业、渔业生产；

4） 土地开发用地权属清楚无争议，地类正确，面积准确；

5） 土地开发用地进行了评估论证，开发措施可行；

6） 涉及农（牧、渔）业、水利、环保、林业的，应取得农业、水利、环保、林业部门的批准文件；

7） 涉及地上物处理的，应取得补偿安置方案或有关协议。

8　 禁止性要求

经审查不满足“7 申请条件”的相关要求，则不予行政许可。

9　 申请材料目录

申请材料明细

	材料名称
	是否必须
	原件份数
	复印件、电子文档份数

	开发申请报告及申请表；
	是
	1
	0

	开发可行性研究报告；
	是
	1
	0

	土地勘测定界报告和土地勘测定界图；
	是
	1
	0

	农业、水利、环保和林业部门的批准文件；
	是
	0
	1

	涉及地上物处理的，提交补偿安置方案或有关协议。
	是
	1
	0


10　 申请接收

上饶市行政服务中心自然资源局窗口统一接收。
11　 办理基本流程

11.1　 申请

申请人向上饶市行政服务中心自然资源局窗口递交申请材料。

11.2　 受理

办证大厅2个工作日内做出受理与否的决定。

办证大厅接收并审查材料，做出是否受理的决定。

如材料合格，办证大厅应向申请人发放《行政审批事项回执单》并送达。

如有资料不全的情况，发放《行政审批事项补正材料通知单》并书面通知申请人补全。如补正后材料仍不齐全，向申请人发放《行政审批事项不予受理通知书》并送达。

11.3　 材料审查报批

逐项提交各项资料；

应按照填表说明的要求填写申请表各项内容；

申请材料要求盖公章的，须盖印清晰；

授权委托签字时，应提供授权委托书公证件。                                                    

联审通过后，主办科室耕保科呈局长办公会研究通过后办理临时用地批准文件。

11.4　 发证

耕保科制作、行政服务中心窗口发放《关于同意开发XXX未确权国有荒山、荒地、荒滩开发利用的批复》（6个工作日内）。

12　 办理方式

现场受理。

13　 办结时限

法定时限：20个工作日。

承诺时限：6个工作日。

不符合项目整改时间不计入行政许可办理时限。

14　 收费依据及标准

不收费。

15　 审批结果

《关于同意开发XXX未确权国有荒山、荒地、荒滩开发利用的批复》或《行政审批事项不予受理通知书》。
16　 结果送达

由办证大厅的办证窗口统一核发。

如行政相对人有需要，可留下地址提供审批结果邮寄服务。

17　 行政相对人权利和义务

行政相对人享有办理进程查询权、行政复议权、行政诉讼权、投诉权等权利。

行政相对人在行政关系中主要应履行下述义务：

a) 服从行政管理的义务；

b) 协助公务的义务；

c) 维护公益的义务；

d) 接受行政监督的义务；

e) 提供真实信息的义务。

18　 咨询途径

咨询电话：0793-8211433。

19　 监督投诉渠道

监督投诉电话：0793-8075130。

20　 办公地址和时间

上饶市信州区锦绣路2号广信大厦B座行政服务中心自然资源局窗口 。 

上午8：00-12：00，下午13：00-16：30（冬、夏季，法定节假日除外）。

21　 办理进程和结果公开查询

结果公开查询：0793-8211433。

附　录　A 
（规范性附录）
流程图






附　录　B 
（资料性附录）
相关申请材料示范文本

未确定使用权的国有土地开发利用申请表
	申请单位
	******

	土地开发名称
	******项目

	土地开发地点
	***区（县）　　　***乡（镇）　　　***村

	土地开发期限（年）
	***（使用期限最长不得超过50年）

	联系人
	***
	电话
	***

	土地开发用地面积（公顷）
	开发前地类及面积
	总　　　计

	
	
	荒草地
	开发后地类及面积
	耕地

	
	
	滩涂
	
	园地

	
	
	
	
	林地

	
	
	
	
	牧草地

	
	
	
	
	养殖水面

	
	
	
	
	其他：

	
	
	小计
	
	小计：

	土地权属状况
	

	投资估算总计
	

	投资估算与资金渠道（万元）
	资金渠道
	国家投资：
	土地利用方式
	公司租赁
	年限：　　　　　　　年

	
	
	市财政投资：
	
	
	价格：

	
	
	区（县）财政投资：
	
	承包：　　　　　　　　　　　年

	
	
	银行贷款：
	
	

	
	
	单位自筹：
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	是否

已拆迁安置
	

	农业、水利、环保、林业等有关部门意见
	


　　申请单位（公章）：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　年　　月　　日

关于申请未确定使用权的国有土地开发利用申请报告
xxx国土资源局:

根据《中华人民共和国土地管理法》第40条的规定，拟申请开发利用××未确定使用权的国有土地，现将有关问题报告如下：

一、××未确定使用权的国有土地符合××市（县）的土地利用总体规划和土地开发整理专项规划。

二、××未确定使用权的国有土地位于×××，拟开发面积××公顷,地类为xxx。

三、该项目拟投资××万元，开发后用于××（说明开发后的用途）。

若无不妥，请于审批。

××（单位或个人）

××××年××月××日

附　录　C 
（资料性附录）
常见错误示例及常见问题解答

问：《土地管理法实施条例》规定开发未确定土地使用权的国有荒山、荒地、荒滩从事种植业、林业、畜牧业或者渔业生产的，经政府依法批准，可以确定给开发单位或者个人长期使用，是不是可以无限期使用？

答：使用期限最长不得超过50年。

_________________________________
初审材料是否齐全、合规





联审通过呈局长办公会审定








局长办公会研究通过报市政府审批





不通过





不予核发意见





通过





窗口核发批准文件





重新申请





窗口受理报件





送主办科室分发相关科室联审
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